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 令 和 ６ 年 第 ３ 回 伊 佐 市 議 会 臨 時 会 の 開 会 に あ た り 、 議

案 第 36号 「 伊 佐 市 新 庁 舎 建 設 80億 円 規 模 の 現 計 画 の 是 非

を 問 う 住 民 投 票 条 例 」 の 制 定 に つ い て 説 明 申 し 上 げ ま す 。  

 

議 案 第 36号 は 、 地 方 自 治 法 第 74条 第 １ 項 の 規 定 に 基 づ

き 、 有 権 者 の 50分 の １ 以 上 の 署 名 を も っ て 「 伊 佐 市 新 庁

舎 建 設 80億 円 規 模 の 現 計 画 の 是 非 を 問 う 住 民 投 票 条 例 」

の 制 定 の 請 求 が な さ れ 、 こ れ を 令 和 ６ 年 ５ 月 ９ 日 に 受 理

し ま し た の で 、 同 条 第 ３ 項 の 規 定 に よ り 、 意 見 を 付 け て

議 会 に 付 議 す る も の で あ り ま す 。  

 

 

 

 本 件 に つ き ま し て は 、 当 該 条 例 の 制 定 に 反 対 す る 立 場

か ら 意 見 を 述 べ さ せ て い た だ き た い と 思 い ま す 。  

 

 

 ま ず 、 本 市 の 新 庁 舎 建 設 に 関 し て こ れ ま で の 経 緯 を 御

説 明 い た し ま す 。  

 

 本 市 の 新 庁 舎 建 設 に つ い て は 、 施 設 の 老 朽 化 、 防 災 拠

点 と し て の 安 全 性 、 行 政 サ ー ビ ス の 機 能 性 と 効 率 性 の ３

つ の 要 因 を 踏 ま え 、 新 庁 舎 建 設 の 検 討 を し な け れ ば い け

な い 時 期 に あ る と 判 断 し 、 平 成 30年 ３ 月 26日 か ら 同 年 11

月 ８ 日 ま で の 間 、 学 識 経 験 者 、 公 共 的 団 体 等 の 代 表 者 等

で 構 成 す る 新 庁 舎 建 設 検 討 委 員 会 に お い て 、 ９ 回 に 及 ぶ

審 議 を 行 い 、 伊 佐 市 新 庁 舎 建 設 基 本 構 想 （ 案 ） を と り ま

と め 、 基 本 構 想 （ 案 ） と 建 設 候 補 地 （ 案 ） に つ い て の パ

ブ リ ッ ク コ メ ン ト を 実 施 し 、 平 成 31年 ３ 月 に 伊 佐 市 新 庁

舎 建 設 基 本 構 想 を 策 定 し ま し た 。  
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 そ の 後 、 基 本 計 画 の 策 定 に 当 た っ て は 、 令 和 元 年 ９ 月

28日 か ら 同 年 12月 15日 ま で に か け て 市 民 ワ ー ク シ ョ ッ プ

を ４ 回 実 施 し 、 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト の 実 施 に よ っ て 市 民

の 皆 さ ま の 御 意 見 を お 聴 き し な が ら 、 新 庁 舎 建 設 検 討 委

員 会 で ５ 回 に 及 ぶ 審 議 を 経 て 、 令 和 ２ 年 ３ 月 に 基 本 計 画

を 策 定 し ま し た 。 策 定 し た 基 本 計 画 に つ い て の 市 民 説 明

会 は 、 令 和 ２ 年 10月 16日 、 17日 に 実 施 し た と こ ろ で す 。  

 

 ま た 、 基 本 設 計 の 策 定 に 当 た っ て は 、 令 和 ３ 年 １ 月 30

日 か ら 同 年 ５ 月 １ 日 ま で に か け て 市 民 ワ ー ク シ ョ ッ プ を

５ 回 実 施 し 、 市 民 の 皆 さ ま の 御 意 見 を お 聴 き す る 一 方 で 、

令 和 ３ 年 ７ 月 に は 、 事 業 費 の 概 算 額 や 配 置 計 画 な ど に つ

い て 、 よ り 効 果 的 ・ 効 率 的 に 良 い も の を 作 り 上 げ る た め

に 検 討 や 工 夫 の 余 地 が あ る と 考 え 、 い っ た ん 立 ち 止 ま っ

て 、 基 本 設 計 （ 案 ） を さ ら に 精 査 す べ き で あ る と い う 判

断 の も と 、 基 本 設 計 の 見 直 し も 行 い ま し た 。  

 

 こ れ に つ い て は 、 令 和 ３ 年 ７ 月 31日 、 ８ 月 １ 日 に 実 施

し た 市 民 説 明 会 に お い て 、「 実 施 設 計 に 着 手 で き る 基 本 設

計 と す る た め の 検 討 期 間 を も う 少 し 確 保 し た い 」 旨 を 説

明 し 、 ま た 、 広 報 い さ （ ７ 月 15日 号 ） の 発 送 と 併 せ て 市

民 の 皆 さ ま に 対 し て も 「 検 討 期 間 を 確 保 し た い 」 旨 の お

知 ら せ を 行 っ た と こ ろ で あ り ま す 。  

 

 こ の こ と は 、 事 業 の 進 捗 速 度 を 緩 め る こ と と な り ま し

た が 、 結 果 的 に 、 庁 舎 面 積 の 縮 減 な ど の 見 直 し を 行 う こ

と に つ な が り ま し た 。 そ の 後 は 、 見 直 し を 行 っ た 基 本 設

計 （ 案 ） に つ い て 、 令 和 ４ 年 10月 29日 、 30日 に 市 民 説 明

会 を 実 施 し 、 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト の 実 施 を 経 て 、 基 本 設

計 を 策 定 し た と こ ろ で す 。  
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 こ の よ う に 、 新 庁 舎 建 設 検 討 委 員 会 で の 審 議 や 、 市 民

の 皆 さ ま の 御 意 見 を 反 映 し た こ と を 踏 ま え 、 令 和 ５ 年 ８

月 ８ 日 に 行 わ れ た 令 和 ５ 年 第 １ 回 伊 佐 市 議 会 臨 時 会 に お

い て 、 大 口 庁 舎 の 位 置 を 伊 佐 市 大 口 里 284 5番 地 ２ に 改 め

る 「 伊 佐 市 役 所 の 位 置 を 定 め る 条 例 の 一 部 を 改 正 す る 条

例 」 と 、 令 和 ５ 年 度 か ら 令 和 ８ 年 度 ま で の 新 庁 舎 建 設 事

業 に 係 る 継 続 費 64億 2,9 8 0万 円 の 予 算 が 議 決 さ れ 、 ま た 、

本 年 ４ 月 22日 に 行 わ れ た 令 和 ６ 年 第 ２ 回 伊 佐 市 議 会 臨 時

会 に お い て 、「 新 庁 舎 建 設 及 び 大 口 ふ れ あ い セ ン タ ー 大 規

模 改 修 工 事 」 の 契 約 議 案 が 議 決 さ れ ま し た 。  

 

 

 次 に 、 提 出 さ れ た 条 例 制 定 請 求 書 に つ い て 申 し 上 げ ま

す 。  

 

 今 回 の 条 例 制 定 請 求 書 に つ い て は 、 要 旨 の 冒 頭 に お い

て 、『 大 口 庁 舎 は 老 朽 化 し て お り 、 市 民 と 職 員 の 安 全 を 確

保 す る た め に も 建 て 替 え 自 体 は 必 要 』 で あ る と 記 載 さ れ

て い る こ と か ら 、 新 庁 舎 建 設 の 必 要 性 を 十 分 に 御 理 解 い

た だ い た 上 で 署 名 が な さ れ た も の と 考 え て い ま す 。 つ ま

り 、 条 例 制 定 請 求 代 表 者 に お い て も 、 署 名 さ れ た 市 民 の

皆 さ ま に お い て も 、 新 庁 舎 建 設 に は 反 対 さ れ て い な い と

理 解 し て い ま す 。  

 

 一 方 、 同 じ く 条 例 制 定 請 求 書 の 要 旨 に お い て 、『 現 計 画

は 事 業 費 が 少 な く と も 約 80億 円 に も の ぼ り 、 あ ま り に 高

額 』 で あ り 、『 80億 円 規 模 の 現 計 画 を こ の ま ま 進 め る か ど

う か 、 市 民 が 意 見 を 表 明 で き る 機 会 が 必 要 』 で あ る と し

て 、『 伊 佐 市 新 庁 舎 建 設 80億 円 規 模 の 現 計 画 の 是 非 を 問 う

住 民 投 票 条 例 』 の 制 定 を 請 求 し て お ら れ ま す 。  
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 こ こ で 改 め て 認 識 し て い た だ き た い の は 、 令 和 ５ 年 ８

月 ８ 日 に 可 決 さ れ た 継 続 費 64億 2, 9 8 0万 円 に は 、 大 口 ふ れ

あ い セ ン タ ー の 大 規 模 改 修 に 要 す る 経 費 が 含 ま れ て い る

と い う こ と で あ り ま す 。  

 

 御 承 知 の よ う に 、 大 口 ふ れ あ い セ ン タ ー は 平 成 ４ 年 の

竣 工 か ら 30年 以 上 が 経 ち 、 新 庁 舎 の 建 設 と は 関 係 な く 、

令 和 ６ 年 度 以 降 に 大 規 模 改 修 工 事 を 予 定 し て い た 施 設 で

あ り ま す 。  

 

 現 在 進 め て い る 新 庁 舎 と 大 口 ふ れ あ い セ ン タ ー の 一 体

的 な 整 備 は 、 様 々 な 検 討 を 経 て 、 新 庁 舎 建 設 と 大 口 ふ れ

あ い セ ン タ ー の 大 規 模 改 修 を 別 々 に 行 う よ り も 、 施 工 の

面 で も 、 費 用 の 面 で も 効 率 的 で あ る と 判 断 し た 結 果 で あ

り ま す 。  

 

 ま た 、 併 せ て 御 理 解 い た だ き た い の は 、 市 当 局 が 『 新

庁 舎 建 設 80億 円 の 計 画 』 を 策 定 し た 事 実 は 無 い と い う こ

と で ご ざ い ま す 。  

 

 令 和 ５ 年 ８ 月 ８ 日 に 行 わ れ た 令 和 ５ 年 第 １ 回 伊 佐 市 議

会 臨 時 会 に お い て 、 議 案 第 39号 「 令 和 ５ 年 度 伊 佐 市 一 般

会 計 補 正 予 算 （ 第 ６ 号 ）」 に 対 す る 反 対 討 論 で は 、「 補 正

予 算 に 示 さ れ た 継 続 費 、 単 年 度 事 業 費 合 わ せ て 69億 円 、

こ れ ま で の 費 用 と 金 利 を 合 わ せ る と 80億 円 を 超 え る 」、 ま

た 、 同 年 ９ 月 ６ 日 の 令 和 ５ 年 第 ３ 回 伊 佐 市 議 会 定 例 会 に

お け る 一 般 質 問 で は 「 利 子 が ６ 億 7,0 0 0 万 円 。 こ の ６ 億

7,0 0 0万 円 を 足 せ ば 80億 に も な っ て く る 」 と い う 議 員 の 発

言 が ご ざ い ま し た 。  

 

 こ れ ら の 発 言 を 基 に 、 市 民 の 皆 さ ま も 『 新 庁 舎 建 設 80

億 円 』 と い う 認 識 を 持 た れ た も の と 考 え て い ま す 。  
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 な お 、 令 和 ５ 年 ９ 月 ４ 日 の 令 和 ５ 年 第 ３ 回 伊 佐 市 議 会

定 例 会 に お け る 一 般 質 問 で の 「 ふ れ あ い セ ン タ ー 関 連 費

用 に つ い て 」、「 ア ス ベ ス ト の 調 査 費 な り 、 解 体 費 、 改 修

費 」、「 こ れ ら に つ い て は ど う い う ふ う に 整 理 さ れ て い る

か 」 と い う 質 問 に 対 し て は 、「 セ ン タ ー 本 体 部 分 の 改 修 と

当 該 部 分 の ア ス ベ ス ト 除 去 を 合 わ せ て 17億 9,0 0 0万 円 と 予

定 」 し て い る こ と を 説 明 し て お り ま す 。  

 

 こ の こ と か ら 、 条 例 制 定 請 求 書 に 記 載 し て あ る 『 80億

円 』 に は 、 令 和 ５ 年 ９ 月 ６ 日 ま で の 時 点 に お け る 「 地 方

債 の 償 還 利 子 想 定 額 ６ 億 7,0 0 0万 円 」 と 「 大 口 ふ れ あ い セ

ン タ ー 改 修 及 び ア ス ベ ス ト 除 去 に 要 す る 予 定 額 17億 9, 0 0 0

万 円 」 が 含 ま れ て い る と い う こ と に な り ま す 。 こ の こ と

は 、 改 め て 御 理 解 い た だ き た い と 思 い ま す 。  

 

 

 続 き ま し て 、 提 出 さ れ た 『 伊 佐 市 新 庁 舎 建 設 80億 円 規

模 の 現 計 画 の 是 非 を 問 う 住 民 投 票 条 例 （ 案 ）』 の 疑 問 点 及

び 問 題 点 に つ い て 申 し 上 げ ま す 。  

 

 ま ず 、 条 例 （ 案 ） の 題 名 及 び 第 ２ 条 第 １ 項 に 掲 げ て あ

る ２ つ の 選 択 肢 に つ い て で す 。  

 

 こ れ ま で 述 べ ま し た と お り 、『 新 庁 舎 建 設 80億 円 』 に は 、

大 口 ふ れ あ い セ ン タ ー 改 修 に 係 る 経 費 及 び 地 方 債 の 償 還

利 子 想 定 額 が 含 ま れ て お り ま す 。 単 純 に 差 し 引 き ま す と 、

新 庁 舎 建 設 に 該 当 す る 部 分 が 80億 円 で な い こ と は 明 白 で

す が 、 市 民 の 皆 さ ま は ど の よ う な 判 断 を 行 い 、 選 択 肢 と

し て 示 さ れ た 『 新 庁 舎 建 設 80億 円 』 に 賛 成 か 反 対 か の 決

断 を す れ ば よ い の で し ょ う か 。 こ の 点 は 、 選 択 肢 と し て

の 前 提 が 成 立 し な い 最 大 の 問 題 点 で あ る と 考 え て い ま す 。  
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 こ の ほ か 、 条 例 （ 案 ） に は 、 執 行 上 の 問 題 、 規 定 す べ

き 内 容 の 不 足 、 条 文 間 の 不 整 合 な ど が ご ざ い ま す 。  

 

 

 一 定 数 の 市 民 の 皆 さ ま が 条 例 制 定 請 求 の 署 名 を さ れ た

こ と は 真 摯 に 受 け 止 め て お り ま す が 、 直 接 選 挙 で 選 ば れ

た 議 員 の 皆 さ ま に よ っ て 組 織 さ れ 、 市 民 の 代 表 者 と し て 、

そ の 意 思 を 反 映 さ せ る 合 議 制 の 機 関 で あ る 伊 佐 市 議 会 に

お い て 、 こ れ ま で ど お り 、 議 員 の 皆 さ ま の 御 意 見 を 賜 り 、

御 理 解 い た だ き な が ら 新 庁 舎 建 設 を 進 め て ま い り ま す の

で 、 住 民 投 票 を 実 施 す る 必 要 は な い と 考 え ま す 。  

 

 私 は 、 令 和 ２ 年 11月 の 市 長 選 挙 に 際 し 、 菱 刈 庁 舎 を 残

し 行 政 サ ー ビ ス を 充 実 さ せ る こ と と 併 せ 、 新 庁 舎 建 設 は

内 容 を 熟 考 す る こ と を 掲 げ て 伊 佐 市 政 を 担 う 大 役 を 務 め

さ せ て い た だ く こ と に な り ま し た 。  

 

 先 に 述 べ ま し た よ う に 、 基 本 設 計 （ 案 ） を 策 定 す る 過

程 に お い て は 、 事 業 の 進 捗 速 度 を 緩 め る こ と に な り ま し

た が 、 議 員 の 皆 さ ま を は じ め と す る 多 く の 市 民 の 皆 さ ま

の 御 意 見 を 伺 い な が ら 、 い っ た ん 立 ち 止 ま り 、 熟 考 に 熟

考 を 重 ね る 期 間 を い た だ い て 現 在 に 至 っ て お り ま す 。  

 

 基 本 構 想 策 定 以 降 こ れ ま で の 間 、 世 界 情 勢 の 変 化 に 伴

う 物 価 高 騰 や 人 件 費 の 上 昇 等 に よ り 、 事 業 費 が 増 大 し て

き た こ と は 事 実 で あ り ま す 。 し か し 、 新 庁 舎 建 設 は 、 早

急 に 実 施 し な け れ ば な ら な い 事 業 で あ り 、 交 付 税 措 置 さ

れ る 有 利 な 地 方 債 で あ る 合 併 推 進 債 を 活 用 で き る 今 、 既

に 議 決 さ れ た 建 築 工 事 や 今 後 予 定 し て い る 工 事 を 、 計 画

ど お り 着 実 に 推 進 す る こ と は 私 の 責 務 で あ る と 考 え て い

ま す 。  
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 今 回 、 条 例 制 定 請 求 に 係 る 署 名 を さ れ た 市 民 の 皆 さ ま

の 、 事 業 費 へ の 御 心 配 、 子 育 て 、 教 育 、 福 祉 、 農 畜 産 業

へ の 支 援 に つ い て の 思 い は 真 摯 に 受 け 止 め 心 に 留 め 、 こ

れ ま で も 、 も ち ろ ん こ れ か ら も 取 り 組 む 所 存 で あ り 、 繰

り 返 し に な り ま す が 、 直 接 選 挙 で 選 ば れ た 議 員 の 皆 さ ま

に よ っ て 組 織 さ れ 、 市 民 の 代 表 者 と し て 、 そ の 意 思 を 反

映 さ せ る 合 議 制 の 機 関 で あ る 伊 佐 市 議 会 に お い て 、 こ れ

ま で ど お り 、 議 員 の 皆 さ ま の 御 意 見 を 賜 り 、 御 理 解 い た

だ き な が ら 新 庁 舎 建 設 を 進 め て ま い り ま す 。  

 

 

 

 以 上 、 議 案 第 36号 に つ い て の 説 明 を 終 わ り ま す 。 よ ろ

し く ご 審 議 賜 り ま す よ う お 願 い 申 し 上 げ ま す 。  

 

 

――― 降  壇  ――― 

 


